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            “การปฏิบัติงานทุกอย่างของข้าราชการ มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ประชาชนทุกคน ข้าราชการทุกฝ่ายทุกระดับจึงต้องระมัดระวังการปฏิบัติทุกอย่างให้สมควรและถูกต้องด้วย
หลักวิชาเหตุผล ความชอบธรรม ข้อส าคัญ เมื่อจะท าการใด ต้องคิดให้ดี โดยค านึ งถึงผลที่จะเกิดขึ้นให้
รอบคอบและรอบด้าน เพ่ือให้งานที่ท าบังเกิดผลดีที่เป็นประโยชน์แท้แต่อย่างเดียว”       
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หมายเหตุ พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน 



สารบัญ 
 

บทน า                                                                                                                    หน้า 
 
บทที่ ๑ คุณธรรม และจริยธรรมที่ส าคัญส าหรับข้าราชการ                                                     
           คุณธรรมและจริยธรรมกับการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่การงาน                                 ๑             
 
บทที่ ๒ การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน                  
          กฎหมายและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์ทับซ้อน”                                                ๒ 
          แนวทางปฏิบัตเิพ่ือป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน”                                                         ๓ 
 
บทที่ ๓ บทเสริม 
          วงจรการใช้ชีวิตอย่าง “อริยสัจ ๔” + “PCDA”                                                             ๖ 
           วินัยและการรักษาวินัย                                                                                         ๗ 
 
ภาคผนวก 
           หลักธรรมาภิบาล                                                                                              ๑๐ 
           อริยสัจ ๔                                                                                                       ๑๑ 
           ประมวลจริยธรรมข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี                                          ๑๒ 
           พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒     ๑๒ 
           รวมแก้ไขเพ่ิมเติม 
           ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ                                                                      ๑๓                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 



                                                                บทน า 

             การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งได้รวบรวม
หลักการและแนวคิดที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน และผลประโยชน์
สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ กล่าวคือ เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ         
มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว 
โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวมมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ด้วย 

            ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ต่อข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ที่สนใจได้ศึกษา
แนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพ่ือมิให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานและให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                    กองการเจ้าหน้าที่ 
                                                                                   ฝ่ายวินัยและเสริมสร้างคุณธรรม 

                                                                                     มีนาคม ๒๕๖๐ 
 

 

 

 

 

 



บทที่ ๑ 
คุณธรรม และจริยธรรมที่ส าคัญส าหรับข้าราชการ 

       คุณธรรมและจริยธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและการ
ปฏิบัติหน้าที่การงาน การกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่มีโทษต่อการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่
การงาน ถือเป็นการกระท าท่ีมีคุณธรรม 

            คุณธรรม คือ ความดีงามที่ถูกปลูกฝังขึ้นในจิตใจ มีความกตัญญู ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ สามัคคี    
มีวินัย มีน้ าใจ และเป็นสุภาพชน จนเกิดจิตส านึกที่ดีรู้สึกรับผิดชอบ ชั่ว ดี เกรงกลัวต่อการกระท าความชั่ว  
โดยประการต่างๆ เมื่อจิตเกิดคุณธรรมขึ้นแล้ว จะท าให้เป็นผู้มีจิตใจดี และคิดแต่สิ่งที่ดี จึงได้ชื่อว่า “เป็นผู้มี
คุณธรรม” 
           จริยธรรม คือ การประพฤติปฏิบัติตามความดีงามแห่งคุณธรรมนั้น 
            จรรยาบรรณ คือ กรอบของความประพฤติหรือมาตรฐานด้านจริยธรรมในการท างานทุกๆ วันของ
ทุกๆ คนในแต่ละองค์กร ที่จะรู้ว่าไม่มีคุณธรรม ไม่มีจริยธรรม หรือผิดจรรยาบรรณ ที่ไม่จ าเป็นต้องให้ใครมา
คอยตรวจสอบเพยีงแค่ถามตัวเองว่าสิ่งที่เรากระท า ประพฤติหรือปฏิบัติอยู่นี้ 
            ๑) เป็นการกระท าท่ีถูกต้องดีงามหรือไม่ 
            ๒) สังคมยอมรับหรือเปิดเผยกับสังคมหรือไม่ 
            ๓) เป็นการกระท าที่ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงดีงามของตนเองหรือขององค์กร หรือสถานที่ที่ท างานอยู่
หรือไม่ คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเรื่องที่ส าคัญและเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่กว่ากฎหมาย เพราะมันเป็นเรื่องของ
จิตใจที่อยู่ภายใน เป็นเรื่องของความส านึกรับผิดชอบชั่วดีต่อตนเอง ครอบครัว ที่ท างาน สังคม และ
ประเทศชาติ 
            คุณธรรมและจริยธรรมที่จ าเป็นส าหรับคนท างาน ในเบื้องต้น จะต้องมี ๓ เก่ง ในตัวก่อน คือ  
            ๑) เก่งตน (SELF ABILITY) : มีความสามารถที่ชอบศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา เพ่ือให้ทันโลก 
ทันคน อย่าลืมว่าโลกที่เจริญแล้วไม่ว่าจะเป็นวัตถุหรือจิตใจก็เพราะมนุษย์พัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง เราจึงต้อง
รอบรู้ รอบคอบ แต่ต้องไม่รอบจัด 
            ๒) เก่งคน (SOCIAL AVILITY) : มีความสามารถที่จะท าให้ตัวเข้าไหนเข้าได้เป็นที่รักกับทุกฝ่าย คือ 
“การมีมนุษยสัมพันธ์อันดี” ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์สัมพันธ์ในครอบครัวหรือในที่ท างานก็ตาม สามารถท าตนให้
เข้ากับคนได้ทุกคน โดยเฉพาะในการท างาน มีผู้บังคับบัญชาผู้บังคับบัญชาก็รัก มีลูกน้องลูกน้องก็รัก มีเพ่ือน
ร่วมงานเพ่ือนร่วมงานก็รัก ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์กับตนเองและหน่วยงานเป็นอย่างยิ่ง 
            ๓) เก่งงาน (TASK ABILITY) : เป็นผู้ที่รักงาน ขยันท างาน และรู้วิธีท า คือรู้ว่าจะท าอย่างไร โดย
ใช้เขาน้อย เหนื่อยน้อย แต่ได้ผลงานมาก 
             ดังนั้น คนเราต้องรู้จักอ่อนน้อมถ่อมตนบ้างในบางเวลา การโอนอ่อนผ่อนตาม ช่วยท าให้คนที่แข็ง
กร้าวนิ่มลง ถ้ารู้จักใช้สติไตร่ตรองและเรียนรู้การโอน คือ ย้ายตัวจากชั่วไปดี ถ้าเคยชั่วก็โอนไปหาความดี โอน
แล้วก็ต้องอ่อนตามสิ่งแวดล้อม อย่าไปแข็งขืน เพราะจะไม่มีอะไรดีทั้งกับตัวเองและทุกๆ อย่าง 

          ๑ 



บทที่ ๒ 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๑. กฎหมายและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
๑.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประกอบด้วย 
            ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๐๐ ,๑๐๓/๑ 
            ๒) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
            ๓) ประมวลจริยธรรมข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๕๘ ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการในการป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
ปฏิบัติราชการหลายประการ ดังปรากฏในหมวด ๒ ข้อ ๓ เป็นต้น 
๑.๒ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม    
(Conflict of Interest : COI) 
            หมายถึง สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ และพนักงานจ้าง 
มีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม 
๑.๓ ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนประกอบด้วย 

     ๑) การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
     ๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง 
     ๓) การท างานหลังเกษียณ 
     ๔) การท างานพิเศษ 
     ๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน 

             ๖) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

     ๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 
๑.๔ ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
             เนื่องจากคนไทยมีฐานความคิดในลักษณะบูรณาการ คือไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัว
กับเรื่องส่วนรวมออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง มีฐานความคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณ
ทางการเมืองหรือมีพฤติกรรมการจ่ายเงินสุรุ่ยสุร่าย ท าให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย และมีความจ าเป็นในการ
รักษาตัวรอดและยึดถือค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม นอกจากนี้ โครงสร้างการบริหาร ระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่มีประสิทธิภาพ และตัวบทกฎหมายที่มีอยู่ยังมาตอบสนองต่อสภาวะปัญหา หรือยังไม่
เพียงพอต่อการ “ป้องกัน” และ “ปราบปราม” ผู้ที่จะกระท าความผิดหรือคิดที่จะกระท าความผิดที่เอ้ือต่อ
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่าที่ควร 
 
1.5 ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์
ต าม กรอบ ม าต รฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี การ

          ๒ 



วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีทราบถึงความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึด
มั่นในหลักธรรมาภิบาล 
  พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริ ต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

๒. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
๒.๑ แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนในบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
              
             ๑) การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) 
               - ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง        
คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มีการด าเนินกิจการใดๆ บ้าง 
               - ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ โดยจะต้อง
ตรวจสอบเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการเป็น
หุ้นส่วนผู้จัดการ หรือการเป็นหุ้นส่วนในหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่างๆ ของคู่
สมรสรวมถึงศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง 
             ๒) การปฏิบัติหน้าที่หรือด ารงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                - เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐต้องไม่ด าเนินกิจกรรมใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
               - คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมไว้ด้วย 
             ๓) การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังไม่ถึง ๒ ปี) 
                -  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา ๑๐๐ 
ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีก เป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งนั้นๆ แล้ว ทั้งนี้ ได้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย  
  ๒.๒ กรณีการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
            ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม ๓ ข้อนี้ เพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรือผลประโยชน์ นั้นๆ คือ 
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            ๑) เราควรรับหรือไม่ : ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่
สามารถปฏิเสธได้ หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกนัในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้ 
               - ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่
สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เช่น หุ้น พันธบัตรหรือล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมทั้งสิ้น 
               - เมื่อรับการเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ ท าไมเขา
จึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ให้เราและการเสนอของดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน
หรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ ที่อยู่บนพ้ืนฐานว่า การกระท าและการตัดสินใจ
ใดๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกป้อง
ผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม 
            ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา ความชอบ 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่นๆ ท าให้สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจ
ที่ประชาชนมีต่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
            
             ๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
               - ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป   
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่า ของขวัญนั้นๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมีราคา
เท่าใด 
                - ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่ต้อง
รายงาน หรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
                - ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
               - ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓ ,๐๐๐ – ๑๕ ,๐๐๐  บาท และ
เจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 
               - ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สิน
ขององค์กร เพ่ือใช้เป็นประโยชน์สาธารณะหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้ข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน ขณะด ารงต าแหน่ง
เดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราการ หรือลาออกจากงาน เป็นต้น 
              - ในปีงบประมาณใดๆ คุณค่าของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน กลุ่ม
เดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปี มีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาทต้องรายงาน
ของขวัญและหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
              - ในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่าง
กลุ่ม เพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 
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              - ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับการเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน
และองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ และ
คาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 
             - เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่ในสถาณการณใ์ด 
           ๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
              - ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นมีค่า ไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
              - หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณาตัดสินว่า 
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
              - หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐  บาท จะต้องให้เงินทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วนราชการ
พิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร 

            “ ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ เพราะก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพัน หรือพันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน............” 
             การแสวงหาเหตุผลเพ่ือบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ถือว่าเป็น
ความผิด แต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง เช่น  
            “ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธน้้าใจ หรือหากไม่รับจะเป็น
การท้าลายสัมพันธภาพระหว่างผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 
           “คนอ่ืนๆ ก็ท้าเช่นกัน ท้าไมฉันจะท้าบ้างไม่ได้” 
            “ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกราชการท้างานนั้น มันเป็นการยุติธรรมที่ฉันจะได้รางวัลหรือผลประโยชน์
พิเศษบ้างเป็นไร” 
            “ ท้าไมละ  เพราะฉันเป็นคนท้าชิ้นนี้ ฉันจึงสมควรได้รับผลประโยชน์พิเศษนั้น” 
 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
             “หน่วยงานภาครัฐ ส่งนักทรัพยากรบุคคลท้าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง ให้เข้าร่วมสัมมนาฯ เจ้าหน้าที่
ผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า ๗ ,๐๐๐ บาท จากการเป็นผู้ เข้าร่วมสัมมนาที่ มีบุคลิกเป็น PERSONNEL 
PLANNER ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้นโดย
ไม่ได้รายงานหน่วยงาน เนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วมสัมมนาฯ  
               ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้และตัดสินใจว่า จะต้องมี
การรายงานของรางวัลนั้น และลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน ดังนั้น เป็นความชอบธรรมของหน่วยงานที่
จะตัดสินใจว่าจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนั้น  
               เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ ในที่ สุด
เจ้าหน้าที่จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงาน เพื่อใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม” 
     

 ๒.๓ หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร 
              การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ มีพฤติกรรมที่พร้อม 
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ย่อมส่งผลให้ถูกลงโทษ 
ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงขั้นไล่ออก ขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน หากถูกตัดสินว่าผิดจริง ผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 
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บทที่ ๓ บทเสริม 

เรื่องท่ี ๑ วงจรของการใช้ชีวิตอย่าง “อริยสัจ ๔” + “PDCA” 

อริยสัจ 4 วงจร PDCA 
ขั้นที่  1  : ทุกข์ ขั้นตัวปัญหา  คือ ต้องรู้สภาพ
ปัญหาความไม่พอใจ ความติดขัดบกพร่องที่บุคคลได้
ประสบหรือเกิดขึ้นในชีวิตของตน โดยต้องก าหนดรู้ 
ท าใจยอมรับ ท าความเข้าใจ และก าหนดขอบเขต
ของมันให้แจ่มชัดว่าเป็นปัญหาหรือไม่เป็นปัญหา
หรือไม่เป็นปัญหาใหญ่หรือปัญหารอง 

ขั้นที่ 1 P = Plan คือ การวางแผนในแผนงานจะต้องมี
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และระยะเวลาด าเนินการ 

ขั้นที่ 2 : สมุทัย ขั้นสาเหตุของปัญหา จัดเป็นขั้น
วิเคราะห์และวินิจฉัยมูลเหตุของปัญหาซึ่งจะต้อง
แก้ไขให้หมดไป คือ ต้องแสวงหาสาเหตุที่ถูกต้อง
ชัดเจน และต้องเป็นสาเหตุต้นตอที่แท้จริงๆที่เกิด
จากตัวเองเป็นส่วนใหญ่ มิใช่ไปโทษโชคชะตา ซึ่ง
เป็นเรื่องนอกตัวออกไปทั้งหมด 

ขั้นที่  2 D = Do คือ การปฏิบัติ งานตามแผนโดย
ด าเนินงานตามขั้นตอนในแผนงานอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

ขั้นที่ 3 : นิโรธ ขั้นดับปัญหา เป็นขั้นชี้บอกภาวะ
ปราศจากปัญหาซึ่งเป็นจุดหมายที่ต้องการให้เห็นว่า 
การแก้ปัญหานั้นเป็นไปได้ และจุดหมายนั้นควร
เข้าถึงซึ่งจะต้องให้ส าเร็จให้จงได้ ด้วยการก าหนด
จุดหมายปลายทางที่แน่นอน พร้อมทั้ งก าหนด
เป้าหมายหลักและเป้าหมายรองไว้ด้วย 

ขั้นที่ 3 C = Check  คือ การตรวจสอบและรายงาน
ผลการด าเนินงานตามแผนว่าเมื่อด าเนินงานตามแผน
แล้ว มีปัญหาอะไรเกิดขึ้น จ าเป็น ต้องปรับปรุงแก้ไข
แผนงาน ในขั้นต้องใด 

ขั้นที่ 4 : มรรค ขั้นลงมือแก้ไขปัญหา จัดเป็นขั้น
ก าหนดวิธีการ และรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติใน
การลงมือแก้ไขปัญหา คือ การลงมือปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามวิธีการอย่างละเอียด เพ่ือแก้ปัญหา
ไปตามขั้นตอน โดยก าหนดวางวิธีการ  วางแผนและ
รายการที่จะต้องท าให้ละเอียด 

ขั้นที่ 4 A = Action  คือ การน าปัญหามาปรับปรุง
แก้ไข การด าเนินงานและน าแนวทางการปฏิบัติที่ดีมา
จัดท าแผนงานในครั้งต่อไป 
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เรื่องท่ี ๒ วินัยและการรักษาวินัย 
๑. ความหมาย 
            วินัย : ระเบียบแบบแผนความประพฤติที่บัญญัติไว้ ให้ปฏิบัติและห้ามมิให้ปฏิบัติเพ่ือใช้ควบคุม
ตนเอง ผู้บังคับบัญชาใช้ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้มีความประพฤตดี ละเว้นความประพฤติมิชอบ 
            การรักษาวินัย : การที่ปฏิบัติตามวินัยที่ก าหนดไว้ และหมายความรวมถึงการที่ผู้บังคับบัญชา
จะต้องส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย และการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่
กระท าผิดวินัยด้วย 
            ผู้ที่มีหน้าที่รักษาวินัย : ข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
 

 ๒. จุดมุ่งหมาย 
            ๑) เพ่ือให้ราชการด าเนินไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ 
            ๒) เพ่ือความเจริญ และความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ 
            ๓) เพ่ือความผาสุกของประชาชน 
            ๔) เพ่ือสร้างภาพพจน์ ชื่อเสียงที่ดีของระบบราชการ    
 

๓. วินัยข้าราชการ 
            ข้อปฏิบัติ 

  ๑) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์และเท่ียงธรรม 
  ๒) ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

            ๓) ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดี และมีความก้าวหน้า 
            ๔) ปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
            ๕) อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ 
            ๖) รักษาความลับของทางราชการ 
            ๗) สุภาพเรียบร้อย และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
            ๘) ต้อนรับให้ความสะดวก และให้ความเป็นธรรม 
            ๙) วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
          ๑๐) รักษาชื่อเสียงของตน 

ข้อห้าม 
             ๑) ไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
             ๒) ไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการข้ามผู้บังคับบัญชา 
             ๓) ไม่อาศัย หรือยอมให้ผู้อื่นอาศยัต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ 
             ๔) ไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
             ๕) ไม่กระท าการอันเป็นการกลั่นแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ 
             ๖) ไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
             ๗) ไมดู่หมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 

 
 
 

 

          ๗ 



            บริการประทับใจ 
             ๑) ยิ้มแย้มแจ่มใส 
             ๒) เต็มใจช่วยเหลือ 
             ๓) ไม่เบื่อค าถาม 
             ๔) ฟังความครบถ้วน 
             ๕) รีบด่วนบริการ 
             ๖) อ่อนหวานน่ารัก 
             ๗) ไม่สักแต่ท า 
             ๘) น้ าค าไพเราะ 
             ๙) เหมาะสมสถานที่ 
             ๑๐) ไม่มีนอกใน 
            บริการยอดแย ่
              ๑) ปากหมา 
              ๒) หน้ายักษ์ 
              ๓) ตักตวง 
              ๔) ถ่วงเรื่อง 
              ๕) เชื่องช้า 
              ๖) ล้าสมัย 
              ๗) ไมแ่น่ชัด 
              ๘) ปัดสวะ 
              ๙) ละเลย 

   ๑๐) เฉยชา 
  ๔. โทษทางวินัย 
             ไม่ร้ายแรง 
              ๑) ภาคทัณฑ์ 
              ๒) ตัดเงินเดือน 
              ๓) ลดขั้นเงินเดือน 
              ร้ายแรง 
               ๑) ปลดออก 
               ๒) ไล่ออก 
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๕. กรณีศึกษา 

                ประเด็นเรื่องวินัย                 การลงโทษทางวินัย 

๑. น ารถยนต์ของทางราชการไปท าธุรกิจส่วนตัวใน
ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ กับไม่ควบคุม ก ากับการน า
รถยนต์เก็บเข้าที่เป็นเหตุให้ลูกจ้างประจ าต าแหน่ง
พนักงานขับรถยนต์ น ารถคันดังกล่าวไปท าธุรกิจ
ส่วนตัว และประสบอุบัติเหตุแต่เจ้าหน้าที่ผู้นี้ได้ชดใช้
ค่าเสียให้แก่ทางราชการและบุคคลภายนอกแล้ว 

ภาคทัณฑ์ 

 

๒. ได้รับค าสั่งแต่งตั้งให้ย้ายไปด ารงต าแหน่งใหม่ แต่
ไม่ส่ งมอบงานในหน้าที่ ให้แก่ผู้มารับหน้าที่ ใหม่ 
หลีกเลี่ยงไม่ส่งมอบงานในหน้าที่ภายในระยะเวลาอัน
สมควร 

ตัดเงินเดือน ๒ เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา ๑ เดือน 

 

๓. มีหน้าที่อยู่ เวรและเป็นหัวหน้าเวรตั้ งแต่ เวลา 
๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. โดยอ้างว่าลืม นอกจากนี้ได้
แก้ไขบันทึกสมุดตรวจเวรโดยความยินยอมของผู้ตรวจ
เวรจากข้อความ “ไม่พบหัวหน้าเวรเนื่องจากยังมาไม่
ถึง” เป็นว่า “ตรวจเวรแล้วเหตุการณ์ทั่วไปปกติ” 

  ภาคทัณฑ์ 

 

๔. มาปฏิบัติหน้าที่ราชการแต่ไม่ได้ลงชื่อ และเวลามา
ปฏิบัติราชการด้วยตนเอง กลับใช้ให้ผู้อ่ืนลงชื่อ และ
เวลามาปฏิบัติราชการแทนตน 

   ตัดเงินเดือน ๒ เปอร์เซ็นต์ เป็นเวลา ๑ เดือน 
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ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ประกอบด้วย ๖ หลักการ คือ 

 

 

 

๑) หลักความโปร่งใส : เป็นการสร้างความไว้ใจซึ่งกันและกัน 
๒) หลักนิติธรรม : เป็นการตรากฎหมาย และกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
๓) หลักความรับผิดชอบ : เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม 
๔) หลักความเสมอภาพ : ทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม 
๕) หลักคุณค่า : เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 
๖) หลักความคุ้มค่า : เป็นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
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๒. อริยสัจ ๔ 

            วิธีคิดแบบอริยสัจ ๔ (แก้ปัญหา) คือ วิธีแห่งความดับทุกข์ โดยเริ่มจากตัวปัญหาหรือทุกข์ ท าความ
เข้าใจให้ชัดเจน สืบค้นสาเหตุเตรียมแก้ไข วางแผน ก าจัดสาเหตุปัญหา มีวิธีการปฏิบัติ ๔ ขั้นตอน คือ 
 

 
 

  
 ๑) ทุกข์ คือ การก าหนดให้รู้จักสภาพปัญหา 
 ๒) สมุทัย คือ การก าหนดเหตุแห่งทุกข์เพ่ือจ ากัด 
 ๓) นิโรธ คือ การดับทุกข์อย่างมีจุดหมาย 
 ๔) มรรค คือ การก าหนดวิธีการในรายละเอียดและปฏิบัติเพ่ือจ ากัดปัญหา หมายถึง ข้อ
ปฏิบัติให้ถึงความทุกข์ ได้แก่ การเดินทางสายกลาง (ศีล สมาธิ และปัญญา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ๑๑ 



๓. สรุปประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๕๒  
 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  พึงยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ 
ดังนี้ 
            (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
            (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
            (๓) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
            (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
            (๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
 เป็นธรรม และถูกกฏหมาย 
            (๖) การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
            (๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
            (๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส ตรวจสอบได ้
            (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
            (10)  การสร้างจิตส านึกให้ประชาชน ในท้องถิ่นประพฤติตนเป็น   พลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนา  
ชุมชนให้น่าอยู่  คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อม  ให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
 

๔. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ รวม
แก้ไขเพิ่มเติม 
            มาตรา ๑๐๓  ห้ามมิ ให้ เจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนอันควรได้ตามกฎหมาย หรือ กฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือปะโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ
จ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ก าหนด 
            มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
ด้วย 
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          ๑๓ 



     เอกสารอ้างอิง 
 

๑. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัย และ
การด าเนินการทางวินัย ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

๒. คู่มือการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานจังหวัดชลบุรี 
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  

๓. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๕๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

                 
 

 

       องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบรุี 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 
 


